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1. PORQUE E PARA QUE UM GUIAO DE
PROCEDIMENTO DE COMUNICAGAO

Fendmeno de preocupacdo crescente, a delinquéncia juvenil motiva na
sociedade reacBes que oscilam entre a rejeicao e condenagdo, sobre-
tudo quando estdo em causa factos de gravidade inquestionavel, e a
aceitacdo e complacéncia, nas situacdes em que a (aparente) falta de
gravidade se associam aspetos relacionados com trajetérias de vida
marcadas por quadros de negligéncia, maus-tratos, falta de supervisao
parental ou, genericamente, por inser¢cdao em ambientes familiares de-
sestruturados.

A pratica por jovem com idade igual ou superior a 12 anos e inferior a 16
anos, de factos qualificados pela lei como crime, deve determinar uma
intervencdo especifica, prevista e regulada na Lei Tutelar Educativa (LTE),
cujo objetivo é o da educagdo do menor para o direito e a sua insercdo, de
forma digna e responsavel, na vida em comunidade!.

O conhecimento de tais factos pelo Ministério Publico com competén-
cia em matéria de familia e criancasi? ! € pressuposto da instauracao
do referido processo, razdo pela qual a célere comunicacao de tais
situagdes assume inegavel relevancia na atempada e oportuna inter-
vengao, quando se conclua pela existéncia de necessidades educativas.

Todavia, a leitura cotejada de indicadores com origem em diversas fon-
tes aponta no sentido de que a LTE, contemporanea da Lei de Promocao
e Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), mas dela se distin-
guindo quanto ao ambito de aplica¢do, pressupostos, procedimentos e
finalidades, ndo tem merecido adequada dinamizac¢do, em especial no
segmento inerente a comunicac¢ao de factos com eventual relevancia tu-
telar educativa.

1 Cfr.n.°1, do artigo 2.°, da LTE.
2 Cfr. artigo 74.°, da LTE.
3 Familia e Menores, nos termos da Lei.
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Tomando como parametro de referéncia o ano judicial 2015/2016, no
decurso do qual foram registados 7.928 inquéritos tutelares educati-
vost, a realidade estatistical evidencia que, desde entdo, tem vindo a
assistir-se a uma significativa diminuicdo do numero de inquéritos ins-
taurados, sendo de, respetivamente, menos 713, em 2017, menos 931,
em 2018 e de menos 704, em 2019.

Ao invés, no periodo de tempo considerado, assistiu-se a um aumen-
to exponencial da intervencdo protetiva das comissdes de protecdo de
criancas e jovens (CPC)) relacionada com comportamentos de perigo
protagonizados por jovens®, os quais tém vindo a ganhar importancia, de
forma gradual e consistente, nas sinalizagdes e diagndsticost”, representan-
do 18,3% do total dos diagnosticos do ano 2017; 18,7% dos diagnosticos
de 2018 e 20,96% dos diagnosticos de 2019.

Por outro lado, a percentagem de jovens internados em centros educa-
tivos com processos de promogao e prote¢do aquando do inicio da me-
dida tutelar educativa revela-se objetivamente elevada, cifrando-se, em
setembro de 2019, em 78%, sendo que, destes, 62% tinham em curso
medida de acolhimento residencial.

Finalmente, justifica-se ter presente que, no ano de 2019, a populacao
prisional contava com 152 reclusos cujas idades se situavam entre os 16
e os 20 anos, 31 dos quais com menos de 18 anos.

4 Fase do processo tutelar educativo, dirigida pelo Ministério Publico, a qual tem por finalidade apu-
rar se o jovem praticou facto qualificado pela lei como crime e, na afirmativa, determinar se relativa-
mente ao mesmo se fazem sentir necessidades de educacdo para o direito (cfr. n.° do artigo 75.°, da
LTE).

5 Tomaram-se como fonte os dados constantes dos Relatérios Sintese do Ministério Publico, aces-
siveis em http://www.ministeriopublico.pt/pagina/relatorios.

6 Previstos na alineaf), don.°2, do artigo 3.°, da LPCJP, e que compreendem, entre outros, 0s com-
portamentos graves anti-sociais, a indisciplina, o bullying, o gambling.

7 Relatério de Avaliagdo Anual das CPCJ Ano 2017, pagina 54.
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A acentuada diminui¢do de inquéritos tutelares educativos traduz uma
contradicdo face a cada vez maior expressao publica dos fenédmenos
de violéncia juvenil, de natureza individual ou grupal, especialmente os
ocorridos em meio escolar e os praticados em ambiente digital.

A inexpressiva intervencao tutelar educativa verificada nos ultimos anos
esta, em grande medida, relacionada com a falta de comunicacdo ou a
comunicagao tardia dos factos ao Ministério Publico com competéncia
em matéria de familia e criancas, face ao papel central que desempenha
no instaurar do adequado procedimento.

Este o pano de fundo que serviu de base a aprovacao pela Procurado-
ra-Geral da Republica do Plano de A¢do 2020 para a Intervengdo Tutelar
Educativa, o qual compreende, entre outras atividades a desenvolver, a
elaboracao de um guido destinado as entidades com especial respon-
sabilidade no ambito da justica juvenil, que potencie o cumprimento do
dever de comunicag¢do ao Ministério Publico dos factos passiveis de de-
terminarem a abertura de inquéritos tutelares educativos.

Estruturas de educacdo, de ensino, de saude, de acolhimento residen-
cial, comissdes de protecao de criancas e jovens, autoridades policiais
sdo, entre outras, fontes privilegiadas de conhecimento de tais compor-
tamentos cabendo-lhes proceder a comunicacdo ao MP.

EDUCAR PARA O DIREITO: UMA FORMA DE (TAMBEM) PROTEGER
Guido de procedimentos de comunicagdo

Com este guido pretende-se sensibilizar, entre outras, as entidades refe-
ridas para a necessidade de participarem ao Ministério Publico da area
de Familia e Criancas todos os factos praticados por jovens, com idades
compreendidas entre os 12 e os 16 anos, qualificados pela lei como cri-
me, de que tenham conhecimento, bem como contribuir para facilitar e
agilizar os procedimentos de comunicacao.

Participar ao Ministério Publico do Tribunal de
Familia e Criancas factos com relevancia tute-
lar educativa é dever e condicdo para o efi-
caz funcionamento da justica juvenil, ou seja,

para educar jovens que 0 necessitem para o
respeito por bens juridicos fundamentais, po-
dendo representar a derradeira oportunida-
de para que ndo se vejam prematuramente
confrontados com o sistema de justica penal.
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2. SISTEMAS PROTETIVO E TUTELAR EDUCATIVO:
OS PRINCIPAIS TRACOS DISTINTIVOS

O Direito das Criancas e Jovens esta alicerca-
do num conjunto de diplomas legais, entre os
quais cumpre destacar a Lei de Protecao de
Criancgas e Jovens em Perigo (LPCJP) e a Lei
Tutelar Educativa (LTE).

Mercé das referidas leis, o ordenamento juridi-
co prevé dois tipos de interven¢do, consoante
se esteja em presenca de:

v' situagao de perigo vivenciada por crian-
¢a ou jovem (dos 0 aos 18 anos), a qual
da lugar a intervencdo no dominio da pro-
mocdo dos direitos e protecao, desenvol-
vida, em regra, numa primeira linha, pelas
entidades com competéncia em matéria
de infancia e juventude, pelas CP(CJ e sé
subsidiariamente pelos tribunais.

v/ pratica, por crianca ou jovem de ida-
de igual ou superior a 12 anos e antes de
perfazer 16, de facto qualificado pela lei
como crime, a qual da lugar a intervengao
tutelar educativa, de natureza exclusiva-
mente judiciaria.

A qualquer das interven¢des subjazem propo-
sitos de concretizacdo dos direitos fundamen-
tais das criancas e jovens e ambas se orientam
pelo interesse destas, sendo que, por vezes, 0s
quadros vivenciais e factuais que as justificam
se cruzam, originando a coexisténcia de pro-
cedimentos protetivo e tutelar educativo.
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Os principais tragos distintivos das duas interven¢des sumariam-se da seguinte forma:

INTERVENGCAO DA PROMOGAO E PROTECAO
Ambito
Situacao de perigo (enumeradas na lei de forma

ndo taxativa) vivenciada por crianca ou jovem de
idade compreendida entre 0 0 e os 18 anos.

Finalidade

v" Remover a situacdo de perigo;

v" Proporcionar condi¢des adequadas a proteger,
promover seguranca, saude, formacdo, educa-
¢do, bem-estar e desenvolvimento integral.

Natureza da intervencao
Regra: ndo judiciaria (entidades com compe-
téncia em matéria de infancia e juventude e
CP(Q))

Subsidiariamente: Tribunais

Medidas de promocao e protecao
apoio junto dos pais;
apoio junto de outro familiar;
confianga a pessoa idénea;
apoio para a autonomia de vida;
acolhimento familiar;
acolhimento residencial;
confianga a pessoa selecionada para a adogao,
a familia de acolhimento ou a instituicdo com
vista a adoc¢do.
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INTERVENGAO TUTELAR EDUCATIVA
Ambito
Pratica de facto qualificado pela lei como cri-

me, por crianca ou jovem com idade compreendi-
da entre os 12 anos e até perfazer 16 anos.

Finalidade

v Educar para o direito;
v Inserir a crianga ou jovem, de forma digna e
responsavel, na vida em comunidade.

Natureza da intervencao
Tribunais

Medidas tutelares educativas

v' admoestacao;

v privacao do direito de conduzir ciclomotores
ou de obter permissao para conduzir ciclomo-
tores;

reparacdo ao ofendido;

realizagao de presta¢bes econdmicas ou de ta-
refas a favor da comunidade;

imposicao de regras de conduta;

imposi¢ao de obrigacdes;

frequéncia de programas formativos;
acompanhamento educativo;

internamento em centro educativo.
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. AINTERVENCAO TUTELAR EDUCATIVA
3.1. JUSTIFICACAO E FINALIDADES

A intervencdo tutelar educativa justifica-se por duas ordens de razdes: ‘ ‘
v" dever do Estado proteger a infancia e a juventude, ou seja, garantir
que todo o jovem cresca de forma harmoniosa e socialmente in- Porque a medida tutelar educativa ndo visa
tegrada e responsavel® e, punir o jovem mas sim educa-lo para a aqui-

v" incumbe também ao Estado assegurar a paz social e os bens juridi- sicao ou reforco de uma consciéncia social
cos essenciais da comunidade®. adequada e de recursos que lhe permitam,

no futuro, conduzir a sua vida de modo social
e juridicamente responsavel, a respetiva apli-

A intervencao tutelar educativa é da competéncia dos Tribunais de
Familia e Menores!'%, aos quais compete, em exclusivo, aferir da ve-

rificacdo dos pressupostos que justificam e fundamentam a aplicacio cacdo nao decorre automaticamente da com-
das medidas tutelares necessarias e adequadas 3 educacdo dos jovens provacdo dos factos, estando dependente
para o respeito pelo dever ser juridico essencial, e & sua insercdo, de da existéncia de necessidades educativas.
forma digna e responsavel, na vida em comunidade. ’ ’

Ao Ministério Publico junto do Tribunal de Familia e Criancgas cabe, entre
outras func¢des, no essencial:

v ordenar a abertura de inquérito tutelar educativo (ITE), primeira v' determinar a necessidade de educagdao do jovem para o direito,
fase do procedimento tutelar educativo, quando tome conheci- por forma a habilitar a decisdo sobre a aplicacdo de medida tutelar
mento de facto que o determine; educativa.

v" apurar a verificacdo dos factos com relevancia tutelar educativa e a Quando tais necessidades se facam sentir, na escolha da medida tutelar
responsabilidade do jovem na respetiva ocorréncia; educativa a aplicar ao jovem o tribunal lancard mdo da que se apresente

como suficiente e adequada a alcancar as finalidades educativas que,
em concreto e com atualidade, se fagam sentir.

8 0 n.°2do artigo 70° da Constituicdo da Republica, assume como objetivo prioritario relativa-
mente a juventude o desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criagéio de condi¢ées para a sua
efetiva integragéo na vida ativa (...) e o sentido de servico & comunidade.

9 Esta fungdo de seguranca ndo constitui, no imediato, o propésito finalistico e o sentido da inter-
vencdo tutelar educativa.

10 Subsistem ainda circunscri¢@es sem Juizos de Familia e Menores, em que as matérias da compe-
téncia destes (familia e criangas) sdo exercidas pelos Juizos de competéncia genérica.
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3.2.

O CONHECIMENTO DOS FACTOS COMO CONDICAO DA

RESPOSTA TUTELAR EDUCATIVA E O PAPEL QUE NELE
DESEMPENHAM ENTIDADES E PROFISSIONAIS

Artigo 73.°, da LTE
Dentincia obrigatéria

1 — A denuncia é obrigatoéria:

a) Para os 6rgaos de policia criminal, quanto a fac-
tos de que tomem conhecimento;

b) Para os funcionarios, quanto a factos de que to-
mem conhecimento no exercicio das suas funcdes

e por causa delas.

Artigo 38.°, do EAEE
Responsabilidade civil e criminal

2 — Sem prejuizo do recurso, por razdes de urgén-
Cia, as autoridades policiais, quando o comporta-
mento do aluno maior de 12 anos e menor de 16
anos puder constituir facto qualificado como
crime, deve a direcao da escola comunicar o
facto ao Ministério Publico junto do tribunal
competente em matéria de menores.

& 4
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O principal obstaculo a intervencdo tutelar
educativa reside na auséncia de comunicacao
dos factos ao Ministério Publico do Tribunal de
Familia e Criancas ou as autoridades policiais,
em especial PSP e GNR, as quais tém a obri-
gacao legal de proceder ao respetivo enca-
minhamento para o Ministério Publico.

A denidncia ou participagcdo pode ser
feita por qualquer pessoa, e deve sé-lo,
designadamente, por:

v' autoridades policiais (entre outras, PSP,
GNR, PJ, Policia Municipal, Policia Mariti-
ma, SEF);

v" funcionarios, quanto a factos de que
tomem conhecimento no exercicio das
suas fung¢des e por causa delas;

v' diretores dos estabelecimentos de edu-
cacao e ensino;

v comissBes de protecdo de criancas e jo-
vens (CP());

v equipas multidisciplinares de apoio aos
tribunais;

v' casas de acolhimento;
v' centros educativos;

v' equipas técnicas de reinsercdo social da
DGRSP.

D>

A auséncia de comunicacdo ou comunica¢do
tardia comprometem irremediavelmente as fi-
nalidades visadas com a intervencao tutelar edu-
cativa. A eficacia do sistema esta, assim, grande-
mente dependente da atuac¢do dos profissionais
que lidam diariamente com criancas e jovens no
que respeita a transmissao, célere e detalhada,
dos factos observados ou conhecidos.

Na atualidade, a maioria dos factos qualifica-
dos pela lei como crime praticados por jovens
entre os 12 e 0s 16 anos ocorre em ambientes
coletivos, designadamente em meio escolar,
desportivo, associativo, ou em acolhimento
residencial ou internamento educativo, o que
determina que diretores, presidentes e demais
responsaveis dessas estruturas assumam uma
posicao fundamental e de especial responsabi-
lidade no desencadear da intervencao tutelar
educativa.

Imprescindivel também é a atuacdo dos demais
profissionais de tais estruturas, particularmen-
te daqueles que, de forma mais proxima, lidam
com criancas e jovens. Da observacdo direta
de comportamentos ao conhecimento que
Ihes advém do contacto com aqueles, devem
tais profissionais reportar as ocorréncias para
gue as mesmas sejam transmitidas ao MP ou
autoridades policiais.
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3.2.1. A comunidade escolar

A comunidade escolar ocupa uma posicao ful-
cral na eficacia da intervencao tutelar educati-
va enquanto fonte de comunica¢do dos qua-
dros factuais para tanto relevantes, devendo:

v" professores e pessoal nao docente dar
conhecimento dos factos que presen-
ciem ou de que tomem conhecimento ao
Diretor do Agrupamento de Escolas/
Escola nao Agrupada/Estabelecimento
privado de Educacao;

v alunos comunicar os factos que presen-
ciem ou de que tomem conhecimento ao
Diretor de Turma, para que este os co-
munique ao Diretor do Agrupamento
de Escolas/ Escola ndao Agrupada/Esta-
belecimento privado de Educacao.
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Artigo 23.°, do EAEE
Participacao da ocorréncia

1 — O professor ou membro do pessoal ndo do-
cente que presencie ou tenha conhecimento de
comportamentos suscetiveis de constituir infra-
cdo disciplinar deve participa-los imediatamente
ao diretor do agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada.

2 — O aluno que presencie comportamentos sus-
cetiveis de constituir infracdo disciplinar deve co-
munica-los imediatamente ao professor titular de
turma, ao diretor de turma ou equivalente, o qual,
no caso de os considerar graves ou muito graves,
os participa, no prazo de um dia Util, ao diretor do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.

Com efeito, a par do ja referido n.° 2 do ar-
tigo 38.° do Estatuto do Aluno e Etica Escolar
(EAEE), que estabelece que, quando o compor-
tamento do aluno maior de 12 anos e menor de
16 anos puder constituir facto qualificado como
crime, deve a dire¢do da escola comunicar o

D>

facto ao Ministério Publico junto do tribunal
competente em matéria de menores, sem
prejuizo do recurso, por razbes de urgéncia,
as autoridades policiais, importa ter presen-
te o artigo 23.° do (EAEE), do qual decorre a
obrigacdo, para os professores, pessoal nao
docente e alunos, de participar imediatamen-
te as ocorréncias suscetiveis de constituir in-
fracao disciplinar, que presenciem ou de que
tenham conhecimento.

Note-se que, por efeito do disposto no artigo
73.°,n.° 1, alinea b) da LTE a participacao de
factos de que tenha conhecimento no exer-
cicio das suas fungdes e por causa delas é
obrigatéria para os funcionarios publicos
da comunidade escolar, pelo que pode e
deve ser pelo mesmo comunicada direta-
mente ao MP.

Sucede que, parte consideravel das infracBes
disciplinares configuram comportamentos
qualificados pela lei como crime, motivo pelo
qual devem ser participados ao Ministério
Publico do Tribunal de Familia e Criangas
ou as autoridades policiais, com vista a in-
tervencao tutelar educativa.
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A titulo de exemplo, atente-se na seguinte correspondéncia:

INFRAGOES DISCIPLINARES

Tratar com respeito e corre¢dao qualquer membro da comu-
nidade educativa, ndo podendo, em caso algum, ser discri-
minado em razdo da origem étnica, saude, sexo, orientacao
sexual, idade, identidade de género, condi¢cdo econdmica,
cultural ou social, ou convic¢Bes politicas, ideoldgicas, filoso-
ficas ou religiosas (alinea d) do artigo 10.° do EAEE).

Respeitar a integridade fisica e psicolégica de todos os mem-
bros da comunidade educativa, ndo praticando quaisquer
atos, designadamente violentos, independentemente do lo-
cal ou dos meios utilizados, que atentem contra a integrida-
de fisica, moral ou patrimonial dos professores, pessoal ndo
docente e alunos (alinea i) do artigo 10.° do EAEE).
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FACTO QUALIFICADO COMO CRIME

Insultar ou humilhar colegas (ou namorado/a), professores,
funcionarios;

Difamar ou injuriar ou ameacar qualquer membro da comu-
nidade educativa, ou incitar a violéncia ou ao édio por causa
da sua raca, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia, re-
ligido, sexo, orientacao sexual, identidade de género ou defi-
ciéncia fisica ou psiquica.

Agredir fisicamente colegas (ou namorado/a), professores,
funcionarios, com pontapés, socos, bofetadas, empurrdes,
puxdes de cabelo;

Agredir, coagir, ameacar, insultar ou humilhar a namorada
Ou namorado;

Ameacar e insultar colegas, professores, funcionarios;

Provocar, ameacar ou praticar atos de violéncia, contra qual-
guer membro da comunidade educativa, ou incitar a vio-
|éncia ou ao édio por causa da sua raca, cor, origem étnica
ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género ou deficiéncia fisica ou psiquica;

Espalhar rumores, inventar mentiras, dizer mal, através de
telefonemas, SMS, MMS, redes sociais, e-mail, chat, de ou-
tros colegas ou professores;

Forcar atos de natureza sexual, exibir conteudos pornografi-
cos e/ou partilhar conteudos (v.g. fotografias, videos) de ca-
riz sexual da vitima, sem o seu consentimento;

Criar falsos perfis em blogues e redes sociais para humilhar,
insultar, ameacar ou violar a privacidade de colegas ou pro-
fessores;

Aceder ao telemdvel ou computador dos colegas ou profes-
sores e as suas passwords para entrar nas suas contas pes-
soais ou fazer facejacking;
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INFRAGOES DISCIPLINARES

Respeitar a propriedade dos bens de todos os membros da
comunidade educativa (alinea I) do artigo 10.° do EAEE).

Ndo possuir e ndao consumir substancias aditivas, em espe-
cial drogas, tabaco e bebidas alcoélicas, nem promover qual-
quer forma de trafico, facilitacdo e consumo das mesmas
(alinea p) do artigo 10.° do EAEE).

Nd&o transportar quaisquer materiais, equipamentos tecno-
l6gicos, instrumentos ou engenhos passiveis de, objetiva-
mente, perturbarem o normal funcionamento das ativida-
des letivas, ou poderem causar danos fisicos ou psicoldgicos
aos alunos ou a qualquer outro membro da comunidade
educativa (alinea q) do artigo 10.° do EAEE).

Nao captar sons ou imagens, designadamente, de atividades
letivas e ndo letivas, sem autorizacdo prévia dos professo-
res, dos responsaveis pela direcdo da escola ou supervisao
dos trabalhos ou atividades em curso, bem como, quando
for o caso, de qualquer membro da comunidade escolar ou
educativa cuja imagem possa, ainda que involuntariamente,
ficar registada (alinea s) do artigo 10.° do EAEE).

Nd&o difundir, na escola ou fora dela, nomeadamente, via In-
ternet ou através de outros meios de comunicagdo, sons ou
imagens captados nos momentos letivos e nao letivos, sem
autorizacao do diretor da escola (alinea t) do artigo 10.° do
EAEE).
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FACTO QUALIFICADO COMO CRIME

Furtar ou roubar quantias monetarias ou objetos;

Partir ou danificar méveis, cadeiras, portas, janelas, extinto-
res ou objetos pessoais de terceiros.

Furtar ou roubar quantias monetarias ou objetos;

Partir ou danificar moveis, cadeiras, portas, janelas, extinto-
res ou objetos pessoais de terceiros.

Deter, vender, ceder produtos estupefacientes.

Deter, usar ou exibir armas de fogo ou armas brancas
(v. g. pistolas, espingardas, facas de ponta e mola, boxers,
bastoes).

Gravar conversas e/ou fotografar ou filmar, sem consenti-
mento, colegas, professores ou outros elementos da comu-
nidade escolar ou educativa;

Sem consentimento, divulgar, utilizar ou permitir a divulga-
cdo ou utilizagdo de conversas, fotografias ou imagens de
membros da comunidade escolar ou educativa

Gravar conversas e/ou fotografar ou filmar, sem consenti-
mento, colegas, professores ou outros elementos da comu-
nidade escolar ou educativa;

Sem consentimento, divulgar, utilizar ou permitir a divulga-
¢ao ou utilizagdo de conversas, fotografias ou imagens de
membros da comunidade escolar ou educativa;

Aceder ao telemovel ou computador dos colegas ou profes-
sores e as suas passwords para entrar nas suas contas pes-
soais ou fazer facejacking.
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3.2.2. As comissoes de protecao de criancas e jovens (CPC]) e as entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude (ECMI])

As CPCJ e as ECMI) tém igualmente um papel
preponderante no desencadear da interven-
¢ao tutelar educativa, por serem também uma
fonte privilegiada de conhecimento dos fac-
tos delitivos praticados por jovens com idades
compreendidas entre os 12 e 0s 16 anos.

Face ao conhecimento, obtido diretamente ou
por comunicacdo, de conduta suscetivel de
consubstanciar a pratica de facto qualificado
pela lei como crime, e com vista a permitir,
em tempo util, a intervencdo tutelar educativa,
as CPC) devem, com celeridade e antes de
qualquer diagndstico, transmitir a noticia
ao Ministério Publico junto do Tribunal de
Familia e Menores da area da residéncia do
jovem, a menos que, inequivocamente, resul-
te ter sido ja efetuada idéntica comunicagao,
designadamente por OPC ou Diretor de Agru-
pamento de Escolas/de Escola ndo Agrupada
ou Estabelecimento privado de Educacado, e
sem prejuizo de prosseguirem a atividade
protetiva que tém a cargo.

De facto, sob pena de comprometer a eficacia
da intervencdo tutelar educativa, a comunica-
¢ao dos factos com relevancia tutelar edu-
cativa nao deve aguardar:

v aelaborac¢ado de qualquer relatério sobre
a situa¢do do jovem;

v" afase de avaliacdo e diagnostico sobre a
situacdo do jovem;

v a prestacdo de consentimento dos pro-
genitores ou ndo oposi¢ao do proéprio jo-
vem.

No dominio tutelar educativo, a prova da
ocorréncia do facto tem lugar em sede de
processo tutelar educativo e é determinada
pela autoridade judiciaria competente.
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3.2.3. Casas de acolhimento, EMAT, centros educativos e equipas da

DGRSP

Conforme ja adiantado, diretores e membros das equipas técnicas
das casas de acolhimento residencial, técnicos das EMAT, diretores
dos centros educativos e técnicos das equipas de reinserc¢do social
da DGRSP, pelas fun¢des que |he estdo deferidas e proximidade em rela-
¢do a jovens com medidas protetivas ou tutelares educativas em execu-
¢do, desempenham um papel fundamental no desencadear da interven-
cdo tutelar educativa e, consequentemente, da respetiva eficacia.

As Casas de Acolhimento, preferencialmente através dos respetivos
diretores, mas sem prejuizo de o ser através de elemento das equi-
pas técnicas, devem comunicar, de imediato, ao Ministério Publico
junto do Tribunal de Familia e Criangas, os factos com relevancia tute-
lar educativa praticados por jovens acolhidos.

Com efeito, a transmissao da noticia ndo esta dependente da comunica-
¢do ao Tribunal ou a CPCJ onde corre termos o processo de promocgao e
protecao que aplicou a medida de acolhimento residencial, revelando-se
crucial que as casas de acolhimento:

v informem, desde logo, o Ministério Publico junto do Tribunal
de Familia e Menores, (i) descrevendo os factos, o lugar, tempo e
contexto em que ocorreram e (ii) a condicdo de residente da casa
de acolhimento;

v" nao releguem para relatérios de acompanhamento da execu-
¢do da medidas alusdo a tais condutas, sem prejuizo de nestes
deverem ser referenciados para os fins que o justificam;

v' nao se limitem a dar conhecimento de tais factos ao técnico
gestor do processo.

Aos diretores dos centros educativos, para além da articulagao que
devem manter e das informacdes e relatérios que Ihes cumpre enviar

EDUCAR PARA O DIREITO: UMA FORMA DE (TAMBEM) PROTEGER
Guido de procedimentos de comunicagao

para o tribunal para a correta execu¢ao da medida tutelar educativa que
o educando se encontra a cumprir, compete-lhes participar, no prazo
maximo de 48 horas, a pratica de qualquer ilicito penal pelos jovens
que tém a sua guarda, participacdo que devera ser dirigida ao Minis-
tério Publico junto do Tribunal de Familia e Criangas!'", ja que é a
este que compete instaurar e dirigir o inquérito para apuramento da
responsabilidade do facto praticado pelo jovem.

Da mesma forma, os técnicos das equipas de reinsercao social da
DGRSP, que acompanham e asseguram a execuc¢ao das medidas tutela-
res educativas, devem comunicar ao Ministério Publico junto do Tri-
bunal de Familia e Criancas a pratica por jovens, com idades com-
preendidas entre os 12 e os 16 anos, de factos qualificados pela lei
como crime.

Esta comunicagao ao Ministério Publico é efetuada para efeitos de
nova intervencao tutelar educativa e:

v' deve ocorrer de imediato ou com a maior brevidade;

v ndo deve aguardar, e é independente, do relatério sobre a execu-
cdo de medida tutelar educativa em curso e sobre a evolucdo do
processo educativo do jovem;

v ndo deve aguardar a elaboracdo do relatorio sobre a evolucdo do
processo educativo do jovem;

v" ndo deve aguardar o decurso da execu¢ao da medida tutelar educativa.

11 O artigo 50.°, n.° 2, al. i), do Decreto-Lei n.° 323-D/2000, de 20 de dezembro, que aprovou o Re-
gulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos, fala em comunicacdo ao Tribunal, mas pela
razdo expressa supra e por apelo a principios de celeridade e de economia de atos, devera a mesma
ter lugar diretamente ao MP.
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Quando o tema é a eficacia da intervencdo tutelar educativa e a essen-
cialidade que para a mesma representa a atempada e célere comuni-
ca¢do dos factos, urge mencionar um dos principais sinalizadores, as
autoridades policiais.

Nao obstante o dever de comunicac¢do ao Ministério Publico se encontre
legalmente previsto!'?, justifica-se sublinhar que perante o conhecimen-
to, direto ou ndo, de factos abrangidos no ambito da intervencdo tutelar
educativa, e ainda que esteja em curso, relativamente ao jovem, proce-
dimento de natureza protetiva, nao deverao as autoridades policiais
limitar-se a reportar a CPCJ, ou ao processo de promoc¢ao e prote¢ao
em curso, antes devendo:

v denunciar ou transmitir a dentncia ao Ministério Publico do
Tribunal de Familia e Menores da area da residéncia do jovem
quanto a factos de que tomem conhecimento;

v" fazer acompanhar a comunicacdo, se possivel, da informacao que
puder obter sobre a conduta anterior do jovem, sua situacao fami-
liar, educativa e social.

12 Artigos 73.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, e 72.°, n.° 3, ambos da Lei Tutelar Educativa.
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3.3. COMUNICACAO/PARTICIPACAO AO MINISTERIO PUBLICO

3.3.1. Conteudo da comunicacao

A comunicacdo de factos com relevancia tutelar educativa deve ser diri-
gida ao Magistrado do Ministério Publico junto do Tribunal de Fami-
lia e Criancas da area de residéncia do jovem e conter, se conhecidos
e disponiveis, os seguintes elementos:

v Dados de identificacdao do/a jovem - nome, data de nascimento
e/ou idade, nome dos pais (ou se for o caso, do representante legal
ou de quem tenha a sua guarda de facto) e local de residéncia;

v Descrigao pormenorizada dos factos, incluindo, sempre que pos-
sivel, o lugar, o tempo, o contexto em que ocorreram, e a men¢ao
a outras pessoas eventualmente envolvidas;

v 0s meios de prova, de natureza testemunhal ou outra como, por
exemplo, documental.

A comunicagao/participacao podera ainda contemplar referéncias
ou elementos relacionados com:

v eventuais condutas anteriores do jovem e/ou medidas (proteti-
vas ou disciplinares) ja aplicadas a seu favor;

v" 0 enquadramento familiar e educativo do jovem, indicando, se
disponiveis, os dados fundamentais sobre a familia, escola e meio
ambiente.

13 Para os 6rgdos de policia criminal estas referéncias, se conhecidas, sdo obrigatérias, conforme
decorre do disposto no n.° 2 do artigo 73, da Lei Tutelar Educativa.
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3.3.2. Exemplo de comunicac¢ao/participacao

O desconhecimento ou duvida sobre os termos que a comunica¢do de
factos com relevancia tutelar educativa devera revestir ndo devem com-
prometer a celeridade da transmissdo da noticia, até porque, a lei ndo
exige formalidades especiais.

Prevenindo situacdes de inexisténcia de outros formularios, a titulo
exemplificativo e enquanto recurso facilitador, disponibiliza-se um
modelo de comunicacao que contempla, genericamente, os elementos
referidos em 3.3.1, e que infra se reproduz com algumas inscri¢cdes tam-
bém exemplificativas:

Exmo/a Senhor/a Procurador/a da Republica

Participante:

Nome:

Profissdo:

Doc. identificacao:
Morada/domicilio profissional:

Contactos: telef. / e-mail:

Identificacdo do/a (s) jovem/jovens

Nome:

Data de nascimento/idade:
Filiacdo/representante legal:
Morada:

Estabelecimento de Ensino:

Nome:
Data de nascimento/idade:
Filiacdo/representante legal:

EDUCAR PARA O DIREITO: UMA FORMA DE (TAMBEM) PROTEGER
Guido de procedimentos de comunicagao

Morada:
Estabelecimento de Ensino:

Descri¢ao dos factos:
No dia........... , cerca das ....... horas, na escola........... , 0s jovens A e B, supra iden-
tificados, discutiram e envolveram-se em agressdes fisicas.

No decurso do confronto, A tera desferido um murro em B, tendo este empu-
nhado uma faca de ponta e mola e com ela desferido um golpe no braco de A,
provocando-lhe um corte.

Ao aperceber-se, C, auxiliar de acdo educativa, acorreu ao local, retirou a faca a
B e socorreu A.

Foi acionado o INEM, que conduziu A ao hospital de ............. , onde recebeu tra-
tamento médico.

Desconhecem-se as razdes que estiveram na origem dos confrontos entre A e B.

Informacées Complementares:

O comportamento assumido por A e B em meio escolar levaram ja a instaura-
¢do de procedimentos disciplinares/a presenca de elementos da Escola Segura/
a comunicagao a CPCJ de

Testemunhas

1. Nome ......covvvvivcenene , auxiliar de acdo educativa, com domicilio profissional
2. Nome ......ccouvvvvvveennenn. , aluno da escola, residente em (rua, n.°, andar, local)
Data

O/A (qualidade profissional)

Assinatura
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3.3.3. Remessa da comunicacdo Ministério Publico competente

O encaminhamento da comunicacdo/participacdo por factos com re-
levancia tutelar educativa para o Ministério Publico competente sup&e
que (i) seja conhecida a residéncia do/a jovem a quem respeita e (ii) se
determine qual o Tribunal de Familia e Menores da area da residéncia
do mesmo ou, inexistindo, o tribunal que, nessa area territorial, tenha
competéncia nesta matéria.

Quando conhecidos tais aspetos, a comunica¢ao devera ser remetida,
consoante exista ou nao Tribunal de Familia e Menores na area de
residéncia do/a jovem, para:

v Procurador da Republica junto do Tribunal/Juizo de Familia e
Menores;

v Procurador da Republica junto do Tribunal/Juizo de ...........

EDUCAR PARA O DIREITO: UMA FORMA DE (TAMBEM) PROTEGER
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Eventuais davidas relacionadas com o adequado encaminhamento das
comunicag¢des/participacdes, podem ser esclarecidas através de:

v" consulta do Portal do Ministério Publico, com subsequente acesso
as Procuradorias da Republica das 23 comarcas do pais e, em cada
uma destas, aos contactos telefénicos e enderecos eletrénicos
do Ministério Publico;

v" contacto informal (telefonico, preferencialmente) com as autorida-
des policiais e/ou a CPCJ da area;

v" contacto informal (telefénico, preferencialmente), com o Tribunal
da area.

Sem prejuizo da remessa por via postal ou da entrega em secretaria, o en-
vio da comunicag¢ao/participagcao por via eletrénica é, na atualidade,
0 meio mais célere de transmissao da noticia.

Por ultimo, sempre se dira que, em qualquer caso:

A comunicacdo recebida em unidade do
Ministério Publico incompetente para a tra-
mita¢do sera, oficiosamente, transmitida a
competente para esse efeito.
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NOTAS FINAIS

v O conhecimento da pratica, por jovem com idade compreen-

dida entre os 12 e os 16 anos, de factos qualificados pela lei
como crime, determina a instauracdo de um procedimento
proprio, da exclusiva competéncia do Tribunal de Familia e
Menores, cujo objetivo € determinar se aquele apresenta
necessidades ao nivel da educa¢do para o respeito por um
conjunto de valores que constituem verdadeiros alicerces da
vida comunitaria e que, por essa razao, estao protegidos por
normais penais.

A aplicacdo de medida tutelar educativa apenas tem lugar se,
no ambito de um processo com ampla participacao do jovem,
(i) comprovado for que praticou o facto e (ii) dos elementos
recolhidos acerca da personalidade do jovem, da sua condu-
ta anterior e posterior, insercdo socioecondmica, educativa e
familiar, se concluir que evidencia necessidades educativas
para o direito.

A resposta protetiva nao é adequada quando em causa
estao necessidade de educacgao para o direito, nao deven-
do, por conseguinte, repousar-se sobre a eficacia de me-
dida protetiva em curso ou concluir-se pela suficiéncia
desta para os fins de responsabilizacao do jovem, atentas
as finalidades distintas das duas intervenc¢des.

EDUCAR PARA O DIREITO: UMA FORMA DE (TAMBEM) PROTEGER
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v Assim, a existéncia de pressupostos para a intervencao das
duas respostas (protetiva e tutelar educativa), deve redundar
na dupla intervencdo, se necessaria, uma vez que as mes-
mas nao se confundem, ndo se substituem, antes se com-
plementam®4, no respetivo percurso, no decurso do qual a
apreciacao regular, ditada pelos principios da atualidade, ne-
cessidade e adequacdo/proporcionalidade, permitira/devera
conduzir as revisdes que, nos termos da lei, devam ter lugar.

v" Deixar de proceder a comunicagdo ao Ministério Publico dos
factos com relevancia tutelar educativa, com fundamento na
desprotec¢ao familiar ou social do jovem significa subtrai-lo
a uma intervencdo especifica, também ela concebida no seu
proprio interesse e para sua protecao.

v Do mesmo modo, deixar de proceder a comunicacdo com
fundamento em que o jovem esta inserido numa familia es-
truturada que o acompanha pode, igualmente, ser-lhe pre-
judicial, na medida em que a intervencao tutelar educativa
obedece a pressupostos legais de necessidade de educacdo
que devem ser aferidos em processo proprio.

14 E tanto assim é que, por exemplo, a revisdo operada em 2015 a LTE consagrou um novo dis-
positivo (artigo 158.° B, n.° 3.) que estatui que prevendo-se a cessacdo da medida de internamento
em centro educativo, os servigcos de reinserc¢do social avaliam as condi¢des de integracdo do jovem
no seu meio natural de vida, e sendo caso disso, ou seja, vislumbrando a existéncia de algum dos
perigos legitimadores da intervenc¢do protetiva, propdem fundamentadamente, junto da CPCJ ter-
ritorialmente competente, a instauragdo de processo de promocao e prote¢do, dando simultanea-
mente conhecimento ao Ministério Publico junto do Tribunal de Familia e Menores.
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v" Para além de que, a auséncia de comunica¢do ou comunica-
cdo tardia pode também significar a perda de visdo abran-
gente quanto ao comportamento do jovem, sendo esta
fundamental a afericdo da (in)existéncia de necessidades
educativas.

As finalidades subjacentes a intervencdo tute-
lar educativa fazem-na redundar numa forma
de protecdo do jovem, a que este tem direito,
constituindo-se, quando se facam sentir ne-

cessidades educativas para o direito, como
uma oportunidade de ndo se ver confrontado
com o sistema penal logo que atinja a impu-
tabilidade penal, o que tem lugar aos 16 anos.

Uma oportunidade que temos o dever de garantir. ’ ’
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